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Аннотация. Показано состояние бифуркации в развитии российской эко-

номики, возникшее в результате санкционной войны западных стран с Россией и 

требующее принятия ускоренных мер по изменению государственной отраслевой 

и региональной инновационно-инвестиционной политики. Как для российских 

участников рынка, так и для их партнеров бифуркация сопровождается деглоба-

лизацией и многофазным штормом – экономическим, информационным, техноло-

гическим, культурным, цивилизационным, куда накладываются волны климати-

ческих катаклизмов и пандемии Covid-19. Новые экономические условия рас-

сматриваются во взаимосвязи глобальных, федеральных и региональных процес-

сов в экономике  и социальной среде. Целью работы является исследование осо-

бенностей инновационно-инвестиционной политики Калининградской области в 

условиях динамичных процессов внутри и вне анклавного региона со сложной 

транспортной логистикой. Показана сбалансированность стратегических, такти-

ческих и оперативных планов развития инфраструктуры области с крупными 

промышленными, сельскохозяйственными и социальными проектами, развитием 

человеческого капитала. Исследованы основные подходы и принципы работы ре-

гиональной команды управления, концепты и механизмы инвестиционной поли-

тики с учетом особенностей региона. Показана высокая эффективность команд-

ной работы администрации Калининградской области, выбравшей точками роста 

крупные перспективные инновационно-инвестиционные проекты, развитие ин-

фраструктуры индустриальных парков и крупных социальных проектов с обеспе-

чением энергетической и продовольственной безопасности, формирующих вместе 

благоприятный имидж территории динамичного развития. На примере организа-

ции государственно-частного партнерства исследованы возможности ускорения 

экономического развития региона с обеспечением технологической и цифровой 

независимости. Рассмотрены основные этапы инновационного самоподдержива-

ющегося процесса создания новой продукции с разделением функций государства 

и бизнеса, выделением точек роста в контексте цифровой экономики. Эффектив-

ная и сбалансированная инновационно-инвестиционная политика регионального 

менеджмента обеспечивает устойчивое развитие Калининградской области         усло-

виях многофазного шторма в экономике. 
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Abstract. The paper shows the state of bifurcation in the development of the 

Russian economy, which arose as a result of the sanctions war between Western coun-

tries and Russia and requires the adoption of accelerated measures to change the state 

sectoral and regional innovation and investment policy. Bifurcation is accompanied by 

deglobalization and a multi-phase storm, both for Russian market participants and for 

their partners: economic, informational, technological, cultural, civilizational, which are 

superimposed by waves of climatic cataclysms and the Covid-19 pandemic. New eco-

nomic conditions are considered in the interrelation of global, federal and regional pro-

cesses in the economy and social environment. The aim of the work is to study the fea-

tures of the innovation and investment policy of the Kaliningrad region in the context of 

dynamic processes inside and outside the enclave region and complex transport logis-

tics. The paper shows the balance of strategic, tactical and operational plans for the de-

velopment of the region's infrastructure with large industrial, agricultural and social pro-

jects, the development of human capital. The main approaches and principles of the 

work of the regional management team, the concepts and mechanisms of investment 

policy, taking into account the region characteristics, have been studied. High efficiency 

of the teamwork of the Kaliningrad region administration is shown, which has chosen 

large promising innovation and investment projects, the development of the infrastruc-

ture of industrial parks and large social projects to en sure energy and food security, 

which together form a favorable image of a territory of dynamic development, as 

growth points. On the example of organizing a public-private partnership, the possibili-

ties of accelerating the economic development of the region with the provision of tech-

nological and digital independence are investigated. The main stages of the innovative 

self-sustaining process of creating new products with the separation of the functions of 

the state and business with the allocation of growth points in the context of the digital 

economy have been considered. An effective and balanced innovation and investment 

policy of regional management ensures sustainable development of the Kaliningrad re-

gion in the conditions of a multi-phase storm in the economy. 

Keywords: Special economic zone, special administrative region, industrial park, 

social project, inno vation, bifurcation, regional management 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Геополитическая и геоэкономическая турбулентность, возникшая вслед-

ствие санкционной войны западных стран с Россией [1, 2], требует новых подхо-

дов в обеспечении устойчивого развития экономики и социальной сферы страны, 

необходимость коррекции ее инновационно-инвестиционной политики, которая 

имеет различающиеся точки приложения в регионах. Общим для всех регионов 

являются существенные изменения внешней экономической среды, тотальные 

санкции в направлениях ограничения доступа к современным технологиям,  ма-

териалам и оборудованию, замораживание средств российских участников 

внешнеэкономической деятельности (ВЭД) на счетах в иностранных банках, 

отказ в проведении платежей. Эти процессы резко актуализировали  вопросы 

безопасности страны, обеспечения ее  технологического суверенитета, необхо-

димость перестройки инновационно-инвестиционной политики развития отраслей 

и регионов в  новых условиях. В наиболее сложной ситуации оказалась Кали-

нинградская область ввиду   специфического географического положения в окру-

жении стран ЕС и НАТО.  

Следует отметить, что Калининградская область, представляющая собой 

российский анклав, является одним из самых сложных регионов Российской Фе-

дерации в плане организации экономики и управления вследствие многих причин. 

Это оторванность от остальных регионов России границами двух государств, по-

стоянная угроза блокады действиями соседних стран ЕС, входящих в военный 

блок НАТО, специфическая транспортная логистика, приводящая к дополнитель-

ным издержкам при производстве и сбыте продукции, ограниченность внутренне-

го рынка, высокая конкурентоспособность продукции соседних стран и многое 

другое [3]. 

Исторически, начиная с 90-х годов прошлого века, значительная часть 

прибавочной стоимости в продукции производственных предприятий региона со-

здавалась с использованием импортных материалов, технологий и комплектую-

щих. Поэтому предприятия были ориентированы на тесную кооперацию с пред-

приятиями и организациями зарубежных стран, и хотя руководство области при-

кладывало большие усилия в развитии собственных производств полного цикла, 

2/3 обрабатывающих производств региона, по сути, полностью зависели от им-

порта. Международная производственная кооперация предприятий Калининград-

ской области была достаточно отработанной. Ситуация начала меняться после 

2014 г., когда введенные странами ЕС под давлением США санкции вызвали рост 

курса рубля к доллару. Если в 2013 г. его средний курс составлял 31,82 руб./$, то в 

2014 он поднялся до 38,33 руб./$, а в 2015 – до 61,15 руб./$ 

(http://fincan.ru/articles/106_kurs-dollara-po-godam-tablica/). Это вынудило отече-

ственный бизнес уделять больше внимания развитию промышленного и сельско-

хозяйственного производства с ориентацией на собственные интеллектуальные 

ресурсы [4]. В сентябре 2015 г. куратором направлений реального сектора эконо-

мики был назначен А. А. Алиханов, который уже в декабре стал руководителем 
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администрации Особой экономической зоны (ОЭЗ) в должности заместителя 

председателя Правительства, а через год – губернатором Калининградской обла-

сти, и начал формировать свою команду. Отметим, Постановлением Правитель-

ства Калининградской области от 27.02.2019 № 136 функции администрации ОЭЗ 

в настоящее время выполняет Минэкономразвития, промышленности и торговли 

региона.   

Целью данной работы является исследование инновационно-инвестицион-

ной политики Калининградской области, проводимой командой губернатора в 

условиях динамичных процессов внутри и вне анклавного региона со сложной 

транспортной логистикой на фоне бифуркации мировой социально-экономиче-

ской и политической системы. 

 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ 

 

1. Бифуркация мировой социально-экономической и политической системы 

 

Санкционная война, развязанная западными странами в отношении России, 

с февраля этого года привела к обвальному разрыву подавляющего большинства 

связей с развитыми странами Европы и Северной Америки по принципу домино, 

многосекторному усилению давления этих стран на Россию практически по всем 

направлениям социально-экономического развития, включая образование, науку и 

культуру, чего не наблюдалось последние 100 лет. В сравнении с санкциями            

2014 г. эта война из экономической, информационной, технологической фактиче-

ски перешла в войну цивилизаций [5]. Возникло классическое состояние бифур-

кации в обществе и государстве. Результатом выхода из нее становится дальней-

шее развитие процесса деглобализации мировой экономической системы, начав-

шееся 10 лет назад, а также развитие России с учетом тенденций на повышение 

самодостаточности национальной экономики и интенсификации сотрудничества с 

азиатскими и южноамериканскими странами, в первую очередь с Индией, Китаем, 

Ираном. Естественно, это ведет к изменению структуры экономики, международ-

ной и национальной производственной кооперации,  транспортной и производ-

ственной логистики с учетом значительной роли морского транспорта в эконо-

мике страны. По-новому смотрится политика развития приморских территорий 

страны, прежде всего на выходах к Мировому океану, а также развитие Северного 

морского пути, Арктической зоны. 

Необходимость переоценки и специфика регионального взгляда наглядно 

просматриваются на примере двух специальных административных районов 

(САР) на о-ве Русском на Дальнем Востоке и на о-ве Октябрьском в Калинин-

граде, созданных на основании Федерального закона 291-ФЗ от 3 августа 2018 г. 

"О специальных административных районах на территориях Калининградской 

области и Приморского края". Если для первого существенных изменений в 2021–

2022 гг. во внешней среде не произошло, то для второго транспортная логистика и 

логистика международной производственной кооперации поменялась коренным 

образом. 

Общую характеристику условий хозяйствования для российских участни-

ков рынка можно охарактеризовать одной фразой: многофазный шторм – по кли-

мату, Covid-19, многосторонней экономической, финансовой, информационной, 
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технологической, ресурсной блокаде России. Поэтому вопросы инновационно-

инвестиционных процессов рассматриваются в данной работе в контексте бифур-

кации глобальной технологической, информационной и социально-экономиче-

ской системы. В условиях быстрого развития информационных технологий и 

ускоренной цифровизации экономики динамика противостояния западных стран в 

отношении России характеризуется существенным ускорением и интенсифика-

цией процессов негативного воздействия, причем результат такого взаимодей-

ствия отражается и на экономике самих противодействующих стран Европы и Се-

верной Америки. Так как внешняя политика любой страны тесным образом свя-

зана с внутренней политикой, то, неизбежно, сложившаяся ситуация будет сказы-

ваться на региональной политике, а для анклавного региона, имеющего выход в 

Мировой океан, каким является Калининградская область, региональная эконо-

мическая политика будет определяться стратегическими планами государства. 

 

2. Роль команды в инновационном развитии региона Российской Федерации 

 

Значительный импульс развития, который получила Калининградская об-

ласть в последние годы, связан с приходом новой молодой команды технократов 

во главе с А. А. Алихановым, окончательный костяк которой сформировался к 

2017 г. 19 декабря 2017 г. в своем Послании Калининградской областной думе гу-

бернатор представил план развития на пятилетку 2018–2022 гг. и основные прин-

ципы работы своей команды – своеобразный кодекс, которым будет руководство-

ваться новое правительство региона. В качестве первых трех принципов были 

сформулированы: приоритет командной работы с выстраиванием эффективной 

системы коммуникаций с жителями региона; принцип ответственности, развития 

человеческого капитала; нетерпимость к коррупции с максимой "одна взятка = 

один реальный срок", к любым проявлениям несправедливости в действиях чи-

новников в отношении населения. Далее в качестве принципов постулировалась 

абсолютная диктатура эффективности и качества, незыблемая ценность патриоти-

ческого чувства большой страны с ее богатой историей, диктатура закона – одни 

правила для всех и, наконец, последний, седьмой, принцип – улучшение качества 

жизни населения – все для людей.  

Следует отметить фундаментальность подхода команды к приоритету раз-

вития человеческого капитала, охватывающего все возрасты и слои населения Ка-

лининградской области. Правительством региона было введено официальное по-

нятие "детский бюджет" с широким спектром адресных социальных выплат              

семьям с детьми. Начал осуществляться системный подход к организации каче-

ственного конвергентного образования, начиная с детей дошкольного возраста (3–

7 лет), школьников и студентов (на примере БФУ им. И. Канта), к вопросам до-

полнительного профессионального образования и переподготовке кадров. Особое 

внимание стало уделяться новым моделям выявления, поддержки и сопровожде-

ния общего развития и образования детей в виде центров развития одаренных де-

тей, ресурсных центров, детских технопарков – кванториумов и т. д. 

Первый проект регионального кванториума, включающего в себя мобиль-

ные кванториумы, разработан в КГТУ в 2016 г., получил поддержку Е. Н. Зиниче-

ва, исполнявшего в то время обязанности губернатора Калининградской области, 

и был организован в БФУ им. И. Канта в 2017 г. ввиду отсутствия средств у КГТУ 
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на подготовку помещений, удовлетворяющих условиям кванториумов. Затем 

начали интенсивно развиваться инструменты WorldSkills, Центры компетенций, 

университетские точки кипения (УТК). Первая и пока единственная УТК в реги-

оне заработала в полную силу в КГТУ в 2020 г. За 2020–2021 гг. она обеспечила 

научно-методическое и технологическое сопровождение технико-техноло-

гического творчества свыше 3000 молодых инноваторов региона. В деятельности 

УТК широко используются различные форматы работы в виде рабочих семина-

ров, интенсивов, хакатонов, мастер-классов по направлениям НТИ, цифровой 

экономики и цифровых технологий, проектных курсов для соискателей грантов 

по программам "УМНИК" и "Старт" Фонда содействия инновациям. В октябре 

2021 г. вся работа Международной конференции "Инновационное предпринима-

тельство: цифровая экспансия" проводилась в онлайн-режиме на площадке УТК 

КГТУ с подключением участников из других городов России и ближнего зарубе-

жья на оригинальной платформе nbics.net, разработанной в технопарке КГТУ.   

Следует подчеркнуть широкий контекст социально-экономического разви-

тия, реализуемый Правительством Калининградской области, в котором, наряду с 

крупными проектами новых производств, присутствуют масштабные инфраструк-

турные проекты по дорожному строительству и совершенствованию городской 

инфраструктуры, социальные проекты в виде филиалов Большого театра и Треть-

яковской галереи, балетного училища, музея изобразительных искусств, крупных 

спортивных сооружений (физкультурно-оздоровительный комплекс в поселке 

имени Космодемьянского и др.). 

Как уже отмечалось, с момента распада СССР географическая оторван-

ность Калининградской области от остальных регионов России и специфическая 

транспортная, пограничная и таможенная логистика приводят к дополнительным 

издержкам участников рынка и снижению их конкурентоспособности [3]. Для 

выживания и успешного развития в таких условиях Распоряжением Председателя 

Верховного Совета РСФСР от 3 июня 1991 г. "О хозяйственно-правовом статусе 

свободной экономической зоны в Калининградской области" была создана СЭЗ, 

подкрепленная чуть позже, 25 сентября 1991 г., Постановлением Совета Мини-

стров РСФСР № 497. Затем она поменяла название на "особую экономическую 

зону" (ОЭЗ). Ее правовой режим определяется в настоящее время Федеральным 

законом от 10 января 2006 г. № 16-ФЗ со сроком действия до 31 декабря 2045 г.        

В соответствии с этим законом в ОЭЗ включены территория Калининградской 

области, примыкающие внутренние морские воды и территориальное море Рос-

сии, в пределах которых действует специальный правовой режим деятельности и 

таможенная процедура свободной таможенной зоны. В связи с высокой динами-

кой экономических и политических процессов в европейском окружении регио-

нальный менеджмент уделяет большое внимание совершенствованию правовых 

вопросов организации деятельности участников регионального рынка путем под-

готовки и представления в органы федеральной власти законодательных инициа-

тив, реализация которых способствует росту эффективности региональной эконо-

мики и повышению качества жизни населения.   

3 августа 2018 г. Президентом России был подписан Федеральный закон        

№ 291 "О специальных административных районах на территориях Калининград-

ской области и Приморского края", в соответствии с которым специальным адми-

нистративным районом (САР) стал о-в Октябрьский в Калининграде. Участники 



 
Научный журнал "Известия КГТУ", № 66, 2022 г. 

Scientific journal “KSTU News”, № 66, 2022 

181 
 

САР, помимо права получения земельных участков и строительства объектов ин-

фраструктуры, имеют ряд льгот и преференций по налогам и финансовым опера-

циям (см. https://www.russiasar.com/#rec180467934), иностранные компании – 

особые условия ведения хозяйственной деятельности, возможность создания 

международных фондов. Со дня принятия закона по апрель 2022 г. инвестиции 

участников САР составили 54,8 млрд руб., объем налогов – 3,842 млрд, из кото-

рых 1,478 млрд руб. поступил в консолидированный бюджет региона. 

К маю 2022 г. единый реестр резидентов (ЕРР) ОЭЗ включал 280 находя-

щихся в работе инвестпроектов. Проектный объем планируемых инвестиций 

только в первые три года составляет около 160 млрд руб. при проектной числен-

ности новых рабочих мест свыше 50 тыс. Динамику развития ОЭЗ, несмотря на 

влияние пандемии Covid-19, характеризует тот факт, что в 2021 г. в ЕРР ОЭЗ 

включены 43 новых инвестиционных проекта на сумму 26,8 млрд руб. на первые 

три года реализации с числом новых рабочих мест на 9050 человек, из которых 

8675 (96 %) представляют собой новые рабочие места [6]. Реестр участников САР 

на 1 апреля 2022 г. составлял 75 компаний, а к концу месяца – уже 84. Высокая 

динамика привлечения инвестиций и развития экономики Калининградской обла-

сти в значительной степени связана с командной работой правительства региона и 

стратегией выбора основных направлений приложения инвестиций. Она стано-

вится понятной, если вспомнить, что губернатор области А. А. Алиханов с 2013 г. 

работал директором департамента государственного регулирования ВЭД Мин-

промторга России, был членом подкомитета по торговой политике Консультатив-

ного совета по торговле при Коллегии ЕАЭК, в сентябре 2015 г. стал заместите-

лем председателя Правительства Калининградской области, через три месяца воз-

главил администрацию ОЭЗ, с 6 октября 2016 г. был назначен губернатором. Об-

ладая знаниями и опытом работы в области экономики и юриспруденции, имея по 

ним профильное высшее образование, он сумел собрать и организовать молодую 

амбициозную команду технократов, со многими из которых пересекался по рабо-

те в Минпромторговли РФ и в структурах ЕАЭК. В результате сформировался но-

вый взгляд, принципы командной работы, выбор ключевых направлений прило-

жения инвестиций, задействовались новые возможности, методы и инструменты 

развития Калининградской области, получаются интересные результаты, не ис-

ключающие нереализованные возможности. 

 

3. Основные концепты и механизмы развития экономики 

Калининградской области 

 

Развитие экономики Калининградской области команда А. А. Алиханова 

построила на интенсивной инвестиционной политике, направленной на реализа-

цию крупных инновационных проектов, сбалансированности территориального 

развития области, образовательных, инфраструктурных, промышленных, сель-

скохозяйственных и социальных проектов, основанных на следующих основных 

концептах и механизмах: 

 первоочередное внимание и системный подход к развитию человече-

ского капитала;  

 сбалансированное пространственное планирование, развитие восточных 

территорий Калининградской области (программа "Восток" и др.); 

https://www.russiasar.com/#rec180467934


 
Научный журнал "Известия КГТУ", № 66, 2022 г. 

Scientific journal “KSTU News”, № 66, 2022 

182 
 

 особое внимание к развитию общей инфраструктуры и крупным             

социальным проектам; 

 обеспечение энергетической и продовольственной безопасности россий-

ского анклава; 

 активное развитие инфраструктуры туризма с формированием уникаль-

ного имиджа региона; 

 преференции Особой экономической зоны; 

 привлекательные для компаний условия САР на о-ве Октябрьском в Ка-

лининграде; 

 федеральные субсидии на поддержку рынка труда; 

 формирование индустриальных парков и технопарков; 

 действенное и всестороннее содействие всем перспективным инвести-

ционным проектам.  

Большим стимулом для инвесторов стала политика развития крупных со-

циальных инфраструктурных проектов. Развитая социальная и общая инфра-

структура, богатая событиями общественная жизнь делают регион весьма привле-

кательным с точки зрения выбора постоянного места жительства. Поэтому, не-

смотря на естественную убыль населения (смертность регулярно превышает рож-

даемость), его численность в области имеет устойчивую тенденцию роста за счет 

мигрантов, в последние 10 лет рост составляет в среднем 0,74 % ежегодно. На 

рис. 1 использованы данные Росстата. 

 

 

 

Рис. 1. Динамика роста численности населения (тысяч человек) 

Калининградской области, 

Fig. 1. Population growth dynamics in the Kaliningrad region (thousand people) 

 

Вследствие специфических условий формирования населения с момента 

организации Калининградской области и до последних лет структура населения 

представляет собой сложный конгломерат представителей множества наций и 

национальностей, специалистов различных профессий и возможностей. Их объ-
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единяет одна общая черта – высокая инициатива к новой деятельности, генетиче-

ски в них заложенная первыми переселенцами [7] и пополняемая сегодня такими 

же инициативными мигрантами. Результатом ответа на вызовы миграционных 

потоков стали итоги строительной индустрии: в 2021 г. в регионе введено в экс-

плуатацию около 1,3 млн кв. м жилья, что на 36 % выше установленного Нацио-

нальным проектом России. 

Реализация сбалансированной промышленной, социальной и инфраструк-

турной политики обеспечила Калининградской области в 2021 г. 8-е место в 

мире среди таких экономических образований. Этот успех становится понятным, 

если сравнить темпы развития и масштабы проектов в 2006–2017 и 2018–2021 гг., 

скорость роста числа инвестпроектов за последние годы утроилась. Только за 

2021 г. в ЕРР ОЭЗ включено 43 инвестпроекта с заявленным объемом 9000 новых 

рабочих мест на предприятиях и объемом инвестиций 27 млрд руб. Следует отме-

тить, что за последние пять лет, с 2017 по 2021 г., доля инвестиций в обрабатыва-

ющие производства выросла с 3 до 17 %, составив только за 2021 г. почти 11 млрд 

руб. 

В этой связи следует отметить один момент, не учитываемый официальной 

статистикой и упускаемый командой губернатора Калининградской области: мо-

ряки, работающие на иностранных судах, фактически представляют услуги на 

экспорт. Поэтому оценка их вклада в экономику Калининградской области опре-

деляется объемом предоставляемых услуг российскими моряками в качестве фи-

зических лиц [8] в своеобразной "Свободной экономической зоне: работа на мо-

ре". По данным специализированных сайтов по привлечению на работу моряков 

(см., например, https://maritime-zone.com/en) на 29.05.2022 второму инженеру 

предлагается месячный оклад: на контейнеровозах $6400, 6850– на судах, перево-

зящих генеральные грузы, 7200–7300 – на балкерах, 7400–7800 – для грузов "ро-

ро". КГТУ ежегодно выпускает порядка 200 специалистов по промышленному 

рыболовству, судоводителей и судомехаников, КМРК – 380,  Центр морской про-

фессиональной подготовки БГАРФ обеспечивает переподготовку до 1500–1600 

моряков. 

Условно принимая за среднюю зарплату российского моряка $ 2000–700 в 

месяц, среднюю загруженность в году 7–8 мес. и численность работающих на 

иностранных судах моряков Калининградской области 10 000 человек, получаем 

средний годовой доход: 4500 х 7,5 х 10 000 = $337,5 млн/год, или в рублях 24,9 

млрд руб. из расчета среднего курса доллара в 2021 г. 73.6546 руб./1$. Такова 

оценка не учитываемого официальной статистикой вклада калининградских мо-

ряков, работающих на иностранных судах, в экономику Калининградской обла-

сти. Следует отметить снижение в последние годы числа россиян, работающих на 

иностранных судах, поэтому подготовка и переподготовка, повышение квалифи-

кации дипломированных моряков имеют большое значение для экономики Кали-

нинградской области. 

Второй момент – недостаточно эффективная инновационная политика пра-

вительства региона в отношении малых инновационных предприятий (МИП) и 

цифровизации экономики и управления. В качестве примера можно привести не-

реализованные до сих пор ситуационные центры (СЦ), включая СЦ "Губернатор", 

слабое применение в системе государственного и муниципального управления, 

управления производствами и организациями искусственного интеллекта (ИИ). 

https://maritime-zone.com/en
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Отметим, СЦ и ИИ широко и успешно используются в управлении и прогнозиро-

вании социально-экономических процессов, оценке рисков, оптимизации транс-

портно-логистических схем, необходимых в условиях турбулентной экономики 

[9,14,16–18]. 

 

4. Динамика инвестиций и ВРП Калининградской области 

 

На рис. 2 представлена динамика инвестиций за последние 7 лет в разрезе 

частных инвестиций крупных и средних предприятий, инвестиций за счет бюд-

жетных средств, корпораций и естественных монополий и суммарный объем ин-

вестиций из всех источников финансирования, не считая малые предприятия и 

фермерские хозяйства. Малый бизнес Калининградской области, в котором задей-

ствованы свыше 220 тыс. чел., формирует примерно треть региональной экономи-

ки [9]. Следствием успешной инвестиционной политики стал рост валовой регио-

нальной продукции, превышающей темпы роста ВВП России в среднем на 4 % в 

год (рис. 3), несмотря на то, что пандемия Covid-19 поставила экономику Кали-

нинградской области в более жесткие условия по сравнению с другими террито-

риями России. 

 

 

 

Рис. 2. Инвестиции в основной капитал, млрд руб. 

Fig. 2. Capital investments, billion rubles 
Примечание. Данные взяты из ежегодных Посланий Губернатора Калининградской обла-

сти. 
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Рис. 3. Рост ВРП Калининградской области за последние 10 лет, в млрд руб. 

Fig. 3. Gross regional product growth in the Kaliningrad region over the past 10 years, 

in billion rubles 
Примечание. Данные приведены в текущих ценах, источник: Росстат. 
 

В результате изменений, внесенных в Налоговый кодекс Российской Феде-

рации в течение последних лет, продлены сроки применения сниженных тарифов 

страховых взносов с 30 до 7,6 % резидентами ОЭЗ до 10 лет, отсутствуют налоги 

на прибыль и имущество в первые 6 лет работы резидентов; в период с 6 по 12 лет 

они составляют 10 и 1,1 % соответственно, сроки проведения экологической экс-

пертизы и госэкспертизы проектной документации сокращены до 45 дней. При 

осуществлении международной деятельности пошлины и ввозной НДС на любые 

товары, комплектующие изделия и сырье не взимается, имеются ряд других льгот, 

включая обнуление налога на прибыль для резидентов САР по доходам в виде ди-

видендов и от реализации акций иностранных компаний. Эти льготы создают се-

рьезный стимул как для резидентов ОЭЗ и САР, так и для развития региональной 

экономики, причем ими могут пользоваться также резиденты, включенные в ЕРР 

после 01.01.2018 г. На рис. 4 показана картина динамики роста числа резидентов 

ОЭЗ в Калининградской области за последние пять лет. 

 

Рис. 4. Рост числа резидентов ОЭЗ по годам в Калининградской области 

Fig. 4. Year-wise growth in the number of the SEZ residents in the Kaliningrad region. 
Примечание. График построен по данным администрации ОЭЗ [10]. 
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С 2018 г. правительство Калининградской области начало процесс объеди-

нения всех инструментов и механизмов поддержки бизнеса в один общий контур 

регионального центра "Мой бизнес". За короткий срок в него вошли многие тыся-

чи представителей МСП, фермерских хозяйств и ИП с широким спектром востре-

бованных услуг.  К ним относятся профессиональная переподготовка и повыше-

ние квалификации, организация непрерывного образования в течение всей жизни, 

подбор проектной команды, повышение производительности труда на предприя-

тии, подготовка проектной документации, выбор кредитной организации и усло-

вий получения кредита, субсидий и т. д. 

Особое место в развитии Калининградской области занимает программа 

"Восток", нацеленная на закрепление населения в центральных и восточных му-

ниципалитетах, которые отставали в своем развитии от калининградской конгло-

мерации. В рамках этой программы предусмотрена поддержка производственных 

предприятий и формирование комфортной городской среды путем льготного фи-

нансирования проектов стоимостью до 50 млн руб. сроком на 7 лет под 1 % годо-

вых, а для сельхозпредприятий – под такой же процент сроком на 10 лет. В 2021 г. 

по программе "Восток" из бюджета Калининградской области профинансировано 

28 проектов на общую сумму в 730 млн руб. В результате организации селектив-

ного выбора и системно организованной поддержки перспективных инновацион-

но-инвестиционных проектов и механизмов их реализации Калининградская об-

ласть в 2020 г. стала победителем международного рейтинга Free Zones of the 

Year в трех номинациях: новые инвестиции, логистика и программа релаксации. 

Область вошла в ТОП-3 рейтинга регионов по вовлеченности населения в малый 

бизнес, в ТОП-5 рейтинга Агентства РИА по числу созданных рабочих мест и 

вводу жилья среди регионов, ТОП-10 по демографии в рейтинге регионов. В 2021 

г. регион занял первые места в рейтинге растущих мировых направлений в ту-

ризме и рейтинге National Geographic Traveler Awards в номинации "Лучший 

российский экологический отдых". Следует отметить также 2-е место в России по 

соотношению "Цена–качество" товаров и услуг (версия портала www.trivago.ru), 

вхождение в ТОП-5 популярных областей России по версии Ростуризма для поез-

док на летние выходные и в ТОП-10 рейтинга Агентства РИА по качеству жизни  

и демографии в российских регионах. 

Результаты могли бы быть еще выше, если бы не постоянная политизация 

западными странами экономических отношений с Россией, которая четко прогля-

дывается на примерах строительства Балтийской АЭС, ответвления газопровода 

"Северный поток" на Калининградскую область, глубоководного порта и ряда 

других крупных проектов. Искусственные ограничения, вводимые ими, приносят 

не только экономические потери сторонам, но и сказываются на качестве жизни 

населения, состоянии окружающей среды, причем потери соседних стран ЕС со-

измеримы, а иногда выше потерь Калининградской области, хотя логика и алго-

ритм рассмотрения проблем и принятия решений постоянно наталкивают на целе-

сообразность медиативного подхода к решению вопросов устойчивого развития 

на благо всех сторон, о чем свидетельствует политика администрации Калинин-

градской области. 

  

http://www.trivago.ru/
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5. Государственно-частное партнерство 

 

Развитые страны уже более полувека работают в рамках инновационной 

модели развития. В частности, производственный сектор США, составляющий 

всего 10 % ВВП страны и рабочих мест, обеспечивает 20 % капиталовложений 

страны, 35 – роста производительности, 60 – экспорта и 70 % расходов на НИОКР 

[11]. Организация НИОКР в развитых странах представляет собой самоподдержи-

вающийся процесс (рис. 5). Инновационный цикл создания новой продукции 

можно разделить условно на 7 этапов, на протяжении которых государство явля-

ется партнером инновационного предпринимательства в различных ипостасях. В 

России государство представляет бизнесу различного рода ресурсы, от финансо-

вых на начальном этапе генерации новых знаний и технологий и до преференций 

на этапах внедрения новых технологий и выхода с инновационной продукцией на 

рынки. При выходе на зарубежные рынки государство оказывает содействие в 

участии в международных выставках и инновационных форумах, софинансируя 

поездки и беря на себя часть трат, связанных с подготовкой и участием в выстав-

ках и рекламных кампаниях. 

 

 

Рис. 5. Самоподдерживающийся процесс создания новой продукции 

Fig. 5. Self-maintaining process of new products creation 
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В результате организуется самоподдерживающийся процесс "наука–

знания–инновации–новая продукция–прибыль–наука–знания", в котором инве-

стиции бизнеса должны играть превалирующую роль по сравнению с объемами 

государственных заказов на НИОКР и создание новой техники и технологий. 

Сравнивая организацию НИОКР и инновационного процесса в целом в России и 

развитых странах Запада, следует отметить: если в ведущих развитых странах со-

отношение долей софинансирования новых разработок бизнесом и государством 

составляет 2:1 [12], то в России это соотношение имеет обратный характер – 1:2. 

Аналогичное соотношение участия государства и бизнеса в целевой подготовке 

профессиональных кадров для отраслей экономики Калининградской области вы-

глядит еще хуже. Региональный бизнес, несмотря на значительные успехи в своем 

развитии при поддержке государства, практически не участвует в целевой подго-

товке кадров, перекладывая эту задачу на государство. Схема самоподдерживаю-

щегося процесса создания новой продукции, начиная от идеи до организации мас-

сового производства в России и развитых странах, имеет два существенных отли-

чия. По сравнению с зарубежной практикой развития инновационных процессов в 

России слабо развит краудфандинг, смысловой перевод которого на русский язык 

звучит как "сбор средств", коллективное финансирование на добровольных нача-

лах инновационного проекта, начиная с идеи. Он может быть в виде материаль-

ной помощи физического или юридического лица (донора инноватору-

реципиенту) в реализации идеи либо в виде софинансирования венчурного проек-

та, зачастую с недостаточно прогнозируемым конечным результатом и без обяза-

тельств возврата инвестиций донору. Очень часто донору не столь важна матери-

альная отдача от его вклада, как сам факт соучастия в интересном проекте, кото-

рый может стать не просто успешным бизнес-проектом, но и ярким событием в 

жизни страны, общества. Отличительной чертой успешного краудфандинга явля-

ется объективная поддержка обществом инновационной идеи, просчитанные рис-

ки: реализуемость идеи–ресурсы–время–результат; четкая нацеленность на ко-

нечный результат, полная открытость и целевое использование собранных инно-

ватором-реципиентом средств на реализацию идеи или уже готового проекта. По-

сле бурных 90-х  годов "бандитского капитализма" российский бизнес только 

начинает переходить в инновационное доверительное предпринимательство, ста-

новиться на ноги, вследствие чего краудфандинг в стране слабо развит и полно-

стью отсутствует в Калининградской области. Между тем, будущее за ним. 

Вторым существенным отличием процесса создания новой продукции яв-

ляется отсутствие центров прототипирования. Между 2-м этапом этого процесса – 

"Превращения новых знаний в новые технологии" – и 3-м – "Внедрение новых 

технологий в производство новой продукции" – (рис. 5) располагается важный 

участок – прототипирование. Отечественный бизнес сегодня не только в боль-

шинстве своем не участвует в НИОКР, но и не готов вкладывать в новую технику 

и технологии, пока не увидит их в осязаемом рабочем виде, а не в виде техниче-

ской документации или макета. Поэтому имеется разрыв между НИОКР и поста-

новкой продукции на производство, который может быть ликвидирован создани-

ем успешного прототипа изделия либо технологии. Однако если даже разработчик 

новой продукции сможет найти финансирование изготовления прототипа, возни-

кает сложность с самим изготовлением, так как крупные предприятия не берутся 

за такие "мелкие" заказы, а небольшие – не располагают необходимым парком 
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станков и оборудования. Поэтому в каждом регионе необходимо создавать Центр 

прототипирования. Минобрнауки сложно создавать такие центры в силу отсут-

ствия опыта и необходимых компетенций, различающихся направлений развития 

региональных экономик. Такие центры прототипирования, по убеждению авто-

ров, необходимо создавать при государственных технических университетах с 

участием системообразующих предприятий в регионах под патронажем регио-

нального правительства. Этот вопрос не получил достаточно глубокой проработ-

ки в правительстве Калининградской области, а инициативы КГТУ в этом 

направлении по непонятным причинам не были достаточно поддержаны, хотя 

Центры прототипирования являются необходимым инструментом реализации 

успешной инновационно-инвестиционной политики развития экономики Кали-

нинградской области в новых условиях, развития малых инновационных пред-

приятий (МИП). 

Отличительной особенностью инновационного процесса в последнее деся-

тилетие является быстрая цифровизация производства, рождающая новые техно-

логии инженерного мышления, а в отраслях экономики и управления, крупных 

акторах региональной и национальной экономики – новые технологии управле-

ния, основанные на ситуативном анализе и прогнозировании с использованием 

цифровых инструментов [13–18]. Поэтому, обращая внимание на важность созда-

ния в регионе Центра прототипирования, следует отметить перспективы приме-

нения всей палитры цифровых технологий, на которые обращается недостаточное 

внимание правительством и бизнес-сообществом региона. Использование ЦТ мо-

жет существенно сократить и облегчить вопросы прототипирования новой техни-

ки и технологий. Отметим, при их использовании важна математическая модель 

технического изделия или технологического процесса, процесса управления, 

адекватность которой реальному объекту или процессу в конечном итоге опреде-

ляет возможность, полезность и степень эффективности применения ЦТ. Поэто-

му, наряду с усилением системы подготовки инженерно-технического персонала 

для современных предприятий, важную роль играет подготовка математиков и IT-

специалистов в университетах технического профиля. В идеале такое обучение 

представляется в виде подготовки комплексных курсовых работ и дипломных 

проектов на старших курсах, включающих математические, технологические и 

цифровые компоненты, защищаемые отдельными студентами и представляющие 

собой в совокупности готовые стартапы по заявкам бизнес-структур. Роль мате-

матического моделирования в управлении отраслями экономики регионов и реги-

онами в целом с использованием цифровых двойников представляет собой ис-

ключительно важное направление с точки зрения создания новых методов про-

гнозирования процессов социально-экономического развития в условиях турбу-

лентной внешней и внутренней среды, обеспечения высокой эффективности ин-

новационно-инвестиционной политики в новых условиях развития экономики. 

Правительство Калининградской области этим инструментом пока не владеет. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Тотальная экономическая война, объявленная Западом нашей стране, за-

тронула все стороны экономики, заставляя Россию переходить на ускоренное раз-

витие своего человеческого потенциала, повышение самодостаточности нацио-
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нальной экономики, развитие технологической независимости, включая цифро-

вую, информационную. Меняются сети глобальных стоимостных звеньев, идет 

гигантская переориентация с Запада на Восток, в Азию, не только основных, 

бюджетобразующих секторов национальной экономики, но и большинства высо-

котехнологичных производств, работавших многие годы в кооперации с зарубеж-

ными партнерами. Это – большие, ранее не встречавшиеся вызовы экономике 

России [19,20], транспортной логистике, переориентации множества производств 

на новых смежников.  

В этой связи резко возрастает роль цифровых технологий в управлении 

производствами, корпорациями, регионами, ускоряется формирование платфор-

менной экономики [14,16,17,21], создающее основу для новых методов прогнози-

рования процессов в организационно-технических системах на местном, регио-

нальном и национальном уровнях в условиях турбулентной внешней и внутрен-

ней среды. Лидерство в развитии цифровой экономики, способной обеспечить 

высокую эффективность инновационно-инвестиционных процессов, переходит к 

азиатским странам, ставящих целью тотальную цифровизацию и применение ИИ, 

включая уровень государства. Меры по цифровизации региональной экономики, 

принимаемые руководством Калининградской области, явно недостаточны. Не 

разработаны цифровые инструменты социально-экономического прогнозирования 

и ситуативного управления, что может сказаться на эффективности управления 

региональной экономикой и темпах его развития уже к концу этого года. Первые 

месяцы, проведенные Калининградской областью в условиях экономической бло-

кады, по состоянию на 1 июня 2022 г. показали высокую устойчивость регио-

нальной экономики к внешнему воздействию. Однако в связи с усложнением 

транспортной логистики, разрывом многих производственных связей предприя-

тий региона с зарубежными партнерами и необходимостью определенного време-

ни для налаживания новых связей ситуация без применения ИИ слабо прогнози-

руема. 

Стратегические принципы развития человеческого капитала, интенсивная 

инвестиционная политика, сбалансированность территориального развития обла-

сти, акцент на развитие крупных гармонично сочетающихся инновационных про-

ектов в направлениях организации непрерывного образования, инфраструктур-

ных, промышленных, сельскохозяйственных и социальных проектов обеспечили  

устойчивое развитие российского региона в условиях анклавности. Этому способ-

ствовали эффективные механизмы и инструменты реализации планов развития, 

включая привлекательные условия хозяйствования ОЭЗ Калининградской обла-

сти и САР на о-ве Октябрьском в Калининграде, действенная помощь правитель-

ства в реализации крупных инвестиционных проектов. Важную роль сыграли 

принятые меры по обеспечению энергетической и продовольственной безопасно-

сти российского анклава, формирующие вместе с привлекательными условиями 

хозяйствования резидентов ОЭЗ и участников САР благоприятный имидж Кали-

нинградской области как территории устойчивого динамичного развития. Теперь 

стоит задача сохранения этого развития области в условиях надвигающегося про-

изводственного, технологического и экономического шторма. Необходим уско-

ренный переход к инноватике и цифровым технологиям в производстве, СЦ и ИИ 

в управлении, а также развитие МИП и центров прототипирования.  
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